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MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE
62 PROMOTORIA DE JUSTICA DOS DIREITOS DO CIDADAO

ESPECIALIZADA NA DEFESA DOS DIREITOS A EDUCACAO

RECOMENDAGAO N2 0006, DE 23 DE OUTUBRO DE 2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por conduto da 62 Promotoria de
Justica dos Direitos do Cidadao, Especializada na Defesa dos Direitos a Educacdo de
Aracaju/SE, por sua representante legal, legitimada pelo art. 129, incisos Il, lll e IX, e
art. 127, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 118, incisos Il, lll e XI, e
§ 19, alinea “c”, da Constituicao Estadual; art. 26 e art. 27, caput, paragrafo Unico e inci-
so |V, da Lei Federal n? 8.625/93; art. 62, inciso XX, da Lei Complementar Federal n2
75/93, bem como pelos arts. 42, 62, 149, § 12, e 201, inciso VIII, e § 592, alinea “c”, do
mesmo Diploma Legal, que confere ao Ministério Publico a fungdo institucional de “ze-
lar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assequrados as criangas e ado-
lescentes”, podendo, para tanto, expedir recomendagdes visando a melhoria dos servi-
¢os publicos e de relevancia publica afetos a crianca e ao adolescente (art. 201, § 59,
alinea “c”, do mesmo Diploma Legal), da Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente), e art. 42, incisos Il e lll, e, art. 51, §62, §79, inciso IV, da Lei Estadual n2 02/90,
e art. 49 da Resolugdo n2 008/2015-CPJ, vem, mediante as razdes e fundamentos, a se-
guir, e

CONSIDERANDO o dever do Ministério Publico de zelar pelo efetivo respeito dos Pode-
res Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui-
¢do, conforme o artigo 129, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, bem como sua
funcdo de promocao dos direitos fundamentais e defesa da ordem juridica;

CONSIDERANDO que a educacdo é direito publico fundamental, nos termos do art. 62,
caput, da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 19, inciso lll, consa-
gra a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, e em seu artigo 52, caput, assegura a todos os cidadaos a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca, sendo dever do Estado adotar
medidas que previnam e reprimam todas as formas de violéncia;
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, que estabe-
lece a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho, bem como o artigo 227, que impde a familia, a sociedade e ao Es-
tado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direi-
to a dignidade e a protecdo contra qualquer forma de violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 206, inci-
sos | e VI, como principios do ensino a igualdade de condi¢Ges para o acesso e perma-
néncia na escola e a garantia de padrdo de qualidade, impondo as redes publicas e pri-
vadas de ensino a observancia desses principios no planejamento de suas atividades
pedagdgicas;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 23, inciso V, da Constituicao Federal de 1988,
é responsabilidade da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio proporcionar os mei-
os de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

CONSIDERANDO o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n2 8.069/1990), bem como a neces-
sidade de garantir a preservacao de sua integridade fisica, psiquica e moral, em razdo
de sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 32 da Lei n? 8.069/1990);

CONSIDERANDO que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais
(art. 52 da Lei n2 8.069/1990);

CONSIDERANDO que o artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n?
8.069/1990) estabelece que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integri-
dade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, das ideias e das crengas, dos espa-
¢os e dos objetos pessoais;
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CONSIDERANDO que é direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo peda-
gogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais, consoante dis-
posto no art. 53, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei
n2 8.069/1990);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n2
8.069/1990), em seu artigo 70, imp&e a todos o dever de prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violagao dos direitos da crianga e do adolescente;

CONSIDERANDO o disposto no art. 56 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA
(Lei n2 8.069/1990), que determina aos dirigentes de estabelecimentos de ensino o de-
ver de comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos, reiteracao de faltas in-
justificadas, evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia, situagbes estas que podem
estar associadas a pratica de intimidacdo sistematica (bullying), exigindo, portanto,
atencdo e atuagao preventiva e protetiva por parte da escola;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n? 13.185/2015, que institui o Programa de Comba-
te a Intimidacdo Sistematica (Bullying) e estabelece a obrigatoriedade de as instituicdes
de ensino adotarem medidas de prevencdo, conscientizacdo e enfrentamento dessa
pratica (art. 12 e art. 49);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 12, § 12, da Lei n? 13.185/2015, considera-
se bullying “todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo, realiza-
do sem motivacdo evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais
pessoas com o objetivo de intimidacdo ou agressdo, causando dor e angustia a vitima,
em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas”;

CONSIDERANDO os objetivos estabelecidos no art. 42 da Lei n2 13.185/2015, os quais
incluem a prevencdo e o enfrentamento dessa pratica em toda a sociedade; a capacita-
¢do de docentes e equipes pedagdgicas; a promoc¢do de campanhas educativas e infor-
mativas; o apoio as familias; a assisténcia as vitimas e agressores; a articulacdo com os
meios de comunicagao; o estimulo a empatia, a cidadania e a cultura de paz; bem
como a adoc¢do de medidas ndo punitivas voltadas a responsabilizacdo e a mudanca de
comportamento hostil no ambiente escolar;
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CONSIDERANDO que, consoante dispde o artigo 52 da Lei Federal n? 13.185/2015, é
dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e agremiacdes recreativas assegurar
medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia e a intimida-
¢do sistematica (bullying);

CONSIDERANDO o disposto no art. 62 da Lei n? 13.185/2015, que prevé a elaboracdo e
publicacdo de relatérios bimestrais sobre as ocorréncias de intimidagdo sistematica
(bullying) nos Estados e Municipios, com a finalidade de subsidiar o planejamento de
acOes de prevencdo e enfrentamento;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n®
9.394/1996), em seus artigos 32, incisos Il e I, estabelece como principios da educacgado
escolar o pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas e o respeito a liberdade e
apreco a tolerancia, determinando que a educacgao basica tenha por finalidade o de-
senvolvimento pleno do educando, preparando-o para o exercicio da cidadania e para
o trabalho;

CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n®
9.394/1996) estabelece em seu artigo 12, inciso IX, que os estabelecimentos de ensino
terdo a incumbéncia de promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no ambito das escolas;

CONSIDERANDO a necessidade de adocdo de politicas educacionais voltadas ao com-
bate ao bullying, com a interacdo de pais, educadores, escola e sociedade;

CONSIDERANDO a competéncia do Ministério Publico em atuar como guardido dos di-
reitos, devendo fiscalizar o cumprimento das obrigacdes impostas as escolas pela Lei n2
13.185/2015, bem como zelar pela efetivacdo das politicas publicas de protecdo a in-
fancia e adolescéncia (art. 127 da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que a Lei n? 14.811/2024 alterou o Cddigo Penal para tipificar o
bullying e o cyberbullying como crimes, demandando a atua¢do do Ministério Publico
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na orientacdo e persecucdo penal dos atos infracionais correlatos (art. 146-A do Cddigo
Penal);

CONSIDERANDO o papel do Ministério Publico na promoc¢do da cultura de paz e no
acompanhamento da implementacdo de diretrizes e protocolos, em consonancia com
as recomendacoes expedidas pelos seus 6rgdos de controle interno, como o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) (Resolucdo n2 114/2024-CNMP);

CONSIDERANDO que o cumprimento efetivo dessa legislagcdo requer planejamento pe-
dagdgico prévio, com a devida inclusdao de atividades no calendario escolar do ano sub-
sequente, permitindo aos gestores, docentes e comunidade escolar a adequada prepa-
racdo de materiais e metodologias;

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Educagdo (Lei n? 13.005/2014), especialmente a
Estratégia 7.23 da Meta 7, que prevé a elaborac¢do de politicas de combate a violéncia
na escola, inclusive pelo desenvolvimento de a¢des destinadas a capacitacdo de educa-
dores para deteccdo dos sinais de suas causas, favorecendo a adog¢do das providéncias
adequadas para promover a construgdao da cultura de paz e um ambiente escolar dota-
do de seguranca para a comunidade;

CONSIDERANDO o Parecer CNE/CP n2 08/2012 e a Resolugdo CNE/CP n2 01/2012, que
instituem as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos, determinando
gue o tema seja transversal no curriculo escolar e contemple o combate a todas as for-
mas de discriminacdo e violéncia;

CONSIDERANDO que as instituicdes privadas de ensino estdo sujeitas ao cumprimento
das normas gerais da educacao nacional, conforme disposto no artigo 209 da Constitui-
cdo Federal e no artigo 72 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei
n2 9.394/1996);

CONSIDERANDO a relevancia social e educacional de desenvolver, desde a educacdo
basica, acOes pedagdgicas que contribuam para a formagdo de uma cultura de paz,
igualdade de género e respeito aos direitos humanos, prevenindo ciclos de violéncia e
garantindo ambientes escolares seguros e inclusivos;
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CONSIDERANDO que a omissdo ou a implementacao inadequada das atividades previs-
tas nas legislacGes supracitadas compromete a formacdo cidada dos estudantes e
afronta os compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasi-
leiro no tocante a protecdo da crianca e do adolescente;

CONSIDERANDO que o bullying compromete a seguranca fisica e emocional dos estu-
dantes e afeta negativamente sua capacidade de aprendizagem?;

CONSIDERANDO que a forma mais eficaz de enfrentar o bullying é por meio da preven-
¢do, com ag¢des continuas que envolvam pais, responsaveis, educadores e toda a comu-
nidade escolar;

CONSIDERANDO que a capacitagdo de profissionais da educagao, a orientagao de fami-
lias e a promoc¢ao de campanhas educativas sdo medidas recomendadas para prevenir
e enfrentar o bullying de forma eficaz;

CONSIDERANDO que a construg¢ao de um ambiente escolar acolhedor depende do esti-
mulo ao didlogo, ao respeito e a empatia entre os alunos;

RESOLVE,
RECOMENDAR

1. A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO; A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA-
CAO DE ARACAIJU (SE); E AS ESCOLAS PARTICULARES DE ENSINO DE ARACAJU (SE)
QUE:

a) Incluam, no planejamento pedagdgico anual e no calenddrio escolar do ano
letivo de 2026, atividades especificas voltadas a prevengdo, identificagdo e en-
frentamento da intimidagdo sistematica (bullying e cyberbullying), em confor-
midade com a Lei n? 13.185/2015, a Lei n2 9.394/1996 (LDB) e demais normati-
vas aplicaveis;

! HORTA, Benjamim; NETO, Euclides José Vargas. Bullying, Etica e Direitos Humanos. S3o Paulo: Abrace — Progra-

mas Preventivos, 2020. Disponivel em: https://abraceprogramaspreventivos.com.br/bullying-na-escola-
entenda-o-que-fazer-para-combater-e-prevenir-a-pratica/. Acesso em: 22 out. 2025.
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b) Capacitem todos os profissionais da comunidade escolar, inclusive corpo do-
cente, equipe pedagdgica, coordenacao, direcio e demais servidores, para a
adequada identificacdo, prevencao e abordagem das situa¢oes de bullying e cy-
berbullying, com base em metodologias fundamentadas em direitos humanos e
cultura de paz;

c) Elaborem e implementem protocolos internos para o acolhimento, registro,
acompanhamento e encaminhamento de casos de bullying e cyberbullying, as-
segurando o atendimento as vitimas e a responsabilizacio pedagdgica dos
agressores, com foco na transformac¢ao de comportamentos e promogao de va-
lores éticos e empaticos;

d) Informem as familias dos alunos sobre os direitos da crian¢a e do adolescen-
te, os canais de denlincia, as medidas preventivas adotadas pela escola e incen-
tivem a participagdo ativa dos pais e responsaveis na definicdo das propostas
educacionais e nas acoes de combate ao bullying e cyberbullying, conforme
preconiza o paragrafo unico do art. 53 do ECA;

e) Comuniquem imediatamente ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos,
reiteragao de faltas injustificadas, evasao escolar e demais situa¢des que indi-
guem possiveis praticas de violéncia ou violagdo de direitos, nos termos do art.
56 do ECA;

f) Organizem e mantenham registros atualizados dos episddios de bullying e cy-
berbullying identificados, com os devidos encaminhamentos pedagdgicos e dis-
ciplinares, elaborando relatérios bimestrais, conforme dispoe o art. 62 da Lei n?
13.185/2015;

g) Promovam, no minimo uma vez por semestre, campanhas educativas e de
conscientiza¢ao dirigidas a comunidade escolar (alunos, pais, professores e fun-
cionarios), sobre a prevencao do bullying e do cyberbullying, abordando os im-
pactos fisicos, psicoldgicos e sociais das praticas de violéncia entre pares;

h) Incluam temas relacionados a cultura de paz, direitos humanos, diversidade,
empatia e resolucao pacifica de conflitos de forma transversal no curriculo es-
colar, em consonancia com as Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos (Resolugdo CNE/CP n2 01/2012);
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i) Adotem medidas especificas para promover ambientes escolares seguros e
inclusivos, respeitando as diferengas étnico-raciais, religiosas, de género, orien-
tacdo sexual, condicdo socioeconOmica, deficiéncia, entre outras, coibindo
praticas discriminatdrias e fortalecendo a convivéncia respeitosa e democratica
no ambiente escolar.

2. O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DEVERA SER COMUNICADO (ATRAVES DO EN-
DERECO DE E-MAIL: educacao@mpse.mp.br), NO PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO)
DIAS, A PARTIR DO RECEBIMENTO DA PRESENTE RECOMENDAGAO, POR ESCRITO E DE
FORMA CIRCUNSTANCIADA:

a) As providéncias adotadas para o cumprimento dos itens acima, incluindo pla-
nejamento das a¢des pedagdgicas e capacitagbes previstas;

b) As eventuais dificuldades encontradas para o cumprimento das obrigagGes
legais aqui mencionadas.

3. ENCAMINHE-SE COPIA DA PRESENTE RECOMENDAGAO A PROCURADORIA-GERAL
DE JUSTICA; A COORDENADORIA-GERAL; A CORREGEDORIA-GERAL; A OUVIDORIA-
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, AO CENTRO DE APOIO OPE-
RACIONAL DOS DIREITOS A EDUCAGAO E AO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Aracaju (SE), 23 de outubro de 2025.

- /...’.
/Il )
V/ »"";/-LL-{, {]A_
VERONICA DE OLIVEIRA LAZAR
Promotora de Justica
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